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Die Richtlinie R-69 enthéalt Ausfihrungsbestimmungen des Bundesamtes fir Zoll und Grenz-
sicherheit zu den Artikeln 50 bis 64 des Mehrwertsteuergesetzes vom 12. Juni 2009 und den
zugehdrigen Verordnungsbestimmungen. Sie bezweckt die einheitliche Anwendung der
Bestimmungen zur Mehrwertsteuer auf der Einfuhr und richtet sich an Fachleute.

Aus dieser Richtlinie kdnnen keine Rechtsanspriiche abgeleitet werden, die Gber die gesetz-
lichen Bestimmungen hinausgehen.

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit werden in dieser Richtlinie entweder nur mannliche
oder nur weibliche Bezeichnungen verwendet. Sie gelten immer auch fur das jeweils andere
Geschlecht.
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1 Veredelung im Inland

1.1 Einfuhr nach dem Zollverfahren der aktiven Veredelung
1.1.1  Sachverhalt

Ein Gegenstand wird zur Veredelung (auch Ausbesserung [Reparatur]) voribergehend ins In-
land eingeflhrt (aktiver Veredelungsverkehr). Dabei wird er nach dem Zollverfahren der akti-
ven Veredelung veranlagt. Spater wird der Gegenstand wieder ausgefihrt und das Zollverfah-
ren der aktiven Veredelung wird ordnungsgemass abgeschlossen.

1.1.2 Rechtliche Grundlage

Wer Gegenstande nach dem Zollverfahren der aktiven Veredelung einfihren will, bendétigt eine
Bewilligung des BAZG. Die Bewilligung kann mit Auflagen verbunden und namentlich men-
genmassig und zeitlich beschrankt werden (Art. 59 Abs. 2 Zollgesetz).

Ein Gegenstand wird zur Veredelung eingefiihrt, wenn er im Inland:

o bearbeitet (Gegenstand bleibt gegenstandlich erhalten, d. h. er wird beispielsweise abge-
fullt, abgepackt, montiert, zusammengebaut oder eingebaut);

o verarbeitet (Wesensmerkmale des Gegenstands werden verandert); oder

e ausgebessert werden soll (bei der Ausbesserung wird der Gegenstand repariert, wieder
gebrauchsfertig gemacht).

Wird ein Gegenstand in den zollrechtlich freien Verkehr tibergefihrt und nach der Veredelung
wieder ausgefihrt, gelten die Bestimmungen der Ziffer 1.2.

Beim Zollverfahren der aktiven Veredelung unterscheidet das Zollrecht zwischen Nichterhe-
bungsverfahren und Ruckerstattungsverfahren. Das entsprechende Verfahren ist in der Zoll-
anmeldung zu beantragen (Zusténdigkeit: Zollstelle) oder es wird in der Bewilligung vorge-
schrieben. Beziglich Einfuhrsteuer gelten folgende Bestimmungen:

e Nichterhebungsverfahren

Von der Einfuhrsteuer befreit ist nach Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe  MWSTG die Einfuhr
eines Gegenstands, der zur Lohnveredelung im Rahmen eines Werkvertrags von einer im
Inland im Mehrwertsteuerregister eingetragenen Person voriibergehend ins Inland einge-
fihrt und nach dem Verfahren der aktiven Veredelung mit bedingter Zahlungspflicht
(Nichterhebungsverfahren) veranlagt wird (Art. 12 und 59 ZG).

Nach diesem Gesetzesartikel ist Voraussetzung fir die Steuerbefreiung im Nichterhe-
bungsverfahren, dass die nachfolgenden vier Voraussetzungen nebeneinander erfillt
sind:
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o

Der Gegenstand wird im Rahmen eines Werkvertrags zur Lohnveredelung eingefihrt;

Fur die Einfuhrsteuer gilt geméass Botschaft des Bundesrates zur Vereinfachung der
Mehrwertsteuer vom 25. Juni 2008 (08.053; BBI 2008 6885) folgende Definition des
Begriffs «Lohnveredelung», die sich vom Zollrecht unterscheidet:

Lohnveredelung liegt fir Zwecke der Einfuhrsteuer vor, wenn ein Veredelungsunter-
nehmen einen Gegenstand im Auftrag und auf Rechnung derjenigen Person veredelt,
welche den zu veredelnden Gegenstand zur Verfiigung gestellt hat. Beauftragt mithin
eine Person eine andere Person mit der Veredelung eines Gegenstands, den sie ihr
zur Verfugung stellt, so flhrt zur Einfuhr dieses Gegenstands ein Werkvertrag. Die
Erfullung dieses Werkvertrags qualifiziert sich als Lohnveredelung.

Fur die Steuerbefreiung im Nichterhebungsverfahren ist Voraussetzung, dass der Ge-
genstand aufgrund eines Auftrags zur Lohnveredelung eingefuhrt wird. Diese Voraus-
setzung ist nicht erfllt, wenn der Gegenstand gekauft wird, sei es durch das Verede-
lungsunternehmen, einen Auftraggeber im Inland oder eine Drittperson im Inland.
Kauft demnach beispielsweise das Veredelungsunternehmen den Gegenstand im
Ausland und fuhrt es ihn voriibergehend zur Veredelung ein, so ist Grundlage flr die
Veranlagung der Einfuhrsteuer nicht der Auftrag zur Lohnveredelung, sondern das
Kaufgeschaft. Bei solchen Sachverhalten ist, sofern zollrechtlich vorgesehen, fur die
Einfuhrsteuer nur das Ruckerstattungsverfahren anwendbar.

Fiar Zwecke der Einfuhrsteuer wird beim aktiven Veredelungsverkehr die Einfuhr von
Gegenstanden zur Garantiereparatur (Ausbesserung aufgrund einer Garantiever-
pflichtung des Lieferanten) gleichgestellt mit der Einfuhr von Gegenstéanden zur Lohn-
veredelung im Rahmen eines Werkvertrags.

der Gegenstand wird von einer Person eingeflhrt, die bei der ESTV oder der STV FL
im Mehrwertsteuerregister eingetragen ist;

Dies bedeutet, dass entweder das Unternehmen, das die Lohnveredelung vornimmt,
oder der Auftraggeber, der den Gegenstand vortbergehend ins Inland einfiihrt, bei
der ESTV oder der STV FL im Mehrwertsteuerregister eingetragen sein muss (Impor-
teur, vgl. Ziff. 1.1.4).

der Gegenstand wird nach dem Zollverfahren der aktiven Veredelung im Nichterhe-
bungsverfahren voriibergehend eingefihrt;

Im Nichterhebungsverfahren wird die Einfuhrsteuer mit bedingter Zahlungspflicht ver-
anlagt (Art. 59 Abs. 3 Bst. a ZG). Das bedeutet, dass die Erhebung der Einfuhrsteuer
bei Eréffnung des Zollverfahrens der aktiven Veredelung bedingt ausgesetzt wird. Die
Steuer wird nur dann erhoben, wenn das Zollverfahren der aktiven Veredelung nicht
ordnungsgemass abgeschlossen wird. Das Nichterhebungsverfahren kann nicht be-
antragt werden, wenn die Bezahlung der mit bedingter Zahlungspflicht veranlagten
Einfuhrsteuer gefahrdet erscheint (Art. 167 Abs. 2 der ZV). In solchen Féallen ist nur
das Ruckerstattungsverfahren anwendbar.

das Zollverfahren der aktiven Veredelung wird ordnungsgemass abgeschlossen.

Findet kein ordnungsgemasser Verfahrenabschluss statt, wird die bedingt veranlagte
Einfuhrsteuer zur Zahlung fallig.
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Ruckerstattungsverfahren

Ist das Nichterhebungsverfahren ausgeschlossen, weil die Voraussetzungen nicht erfullt
sind, so ist die Einfuhr des Gegenstands von der Einfuhrsteuer befreit, wenn der Gegen-
stand nach den Artikeln 12 und 59 ZG zur aktiven Veredelung nach dem Verfahren mit
Ruckerstattungsanspruch ins Inland eingefihrt wird (Art. 53 Abs. 1 Bst. i MWSTG).

Nach dieser Rechtsgrundlage ist die Einfuhr von der Steuer befreit, wenn:

o der Gegenstand nach dem Zollverfahren der aktiven Veredelung im Rickerstattungs-
verfahren eingefihrt; und

o das Zollverfahren der aktiven Veredelung ordnungsgemass abgeschlossen wird.

Die Steuerbefreiung wird beim Ruckerstattungsverfahren erreicht, indem die Einfuhr-
steuer bei der Einfuhr erhoben und bei Verfahrensabschluss von der tberwachenden
Stelle wieder erstattet wird. Voraussetzung fur die Ruckerstattung ist, dass:

o die Einfuhrsteuer in der periodischen Abrechnung mit der ESTV oder der STV FL
nicht oder nicht vollumfénglich als Vorsteuer geltend gemacht werden kann; und

o das Zollverfahren der aktiven Veredelung ordnungsgemass abgeschlossen wird.

Bei Importeuren, die mit der zustandigen Steuerverwaltung nach Saldosteuersatzen ab-
rechnen, ist folgende Besonderheit zu beachten:

Rechnet ein Importeur nach Saldosteuersatzen ab und hat er:

o den Gegenstand gekauft;
o dann veredelt; und

o schliesslich im Rahmen einer Lieferung (Verkauf, Vermietung) ins Ausland zurlickge-
hen lassen;

so wird die Einfuhrsteuer auch bei ordnungsgeméssem Verfahrensabschluss nicht durch
das BAZG erstattet. In solchen Fallen kann sich der Importeur die Einfuhrsteuerbelastung
bei der zustandigen Steuerverwaltung anrechnen lassen.

1.1.3 Grunde fur die Anwendung des Zollverfahrens der aktiven Veredelung

Das Zollverfahren der aktiven Veredelung ist sinnvoll, wenn ein Gegenstand voriibergehend
zur Veredelung eingefiihrt wird und hierbei eine endglltige Belastung mit der Einfuhrsteuer
und / oder Zollabgaben vermieden werden soll. Fur Importeure, welche die Einfuhrsteuer in
der periodischen Abrechnung mit der ESTV oder der STV FL nicht oder nicht vollumfanglich
als Vorsteuer geltend machen kénnen, ist das Zollverfahren der aktiven Veredelung die einzige
Maoglichkeit, eine endgultige Steuerbelastung zu vermeiden. Denn das Mehrwertsteuerrecht
sieht fir Gegenstande, die zur Veredelung in den zollrechtlich freien Verkehr tbergefihrt und
anschliessend wieder ausgefihrt werden, keine Moglichkeit vor, die erhobene Einfuhrsteuer
wegen Wiederausfuhr des Gegenstands zu erstatten.
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1.1.4 Importeur beim Zollverfahren der aktiven Veredelung

Werden Gegenstande eingefihrt und beruht deren Einfuhr nicht auf einer Lieferung (d.h. nicht
auf einem Verkauf, einer Vermietung etc.), sondern beispielsweise auf der Ubergabe des Ge-
genstands im Rahmen eines Auftrags, so gilt nach den allgemeinen Grundsatzen zur Bestim-
mung des Importeurs? diejenige Person als Importeurin, die unmittelbar nach der Einfuhr im
eigenen Namen wirtschatftlich iber den Gegenstand verfligen kann, d. h. diesen gebrauchen,
verbrauchen oder im eigenen Namen weiterveraussern kann.

Bei Sachverhalten, bei denen ein Gegenstand allein zur Lohnveredelung voriibergehend ein-
gefuhrt und anschliessend wieder ausgefuhrt wird, gilt hinsichtlich des Importeurs Folgendes:

Der Auftraggeber ist bei der ESTV oder der STV FL nicht im Mehrwertsteuerregister eingetra-
gen:

e In Abweichung zum oben erwahnten Grundsatz ist Importeur das Veredelungsunterneh-
men.

Der Auftraggeber ist bei der ESTV oder der STV FL im Mehrwertsteuerregister eingetragen:

. Importeur ist der Auftraggeber.

Liegt der Einfuhr nicht nur der Auftrag zur Lohnveredelung zu Grunde, sondern wird der Ge-
genstand an das Veredelungsunternehmen, den Auftraggeber oder eine Drittperson im Inland
verkauft, so gelten hinsichtlich des Importeurs die allgemeinen Grundséatze (vgl. Richtlinie 69-
01, ziff. 2.1.4).

1.1.5 Vorgehen bei der Einfuhr des Gegenstands nach dem Zollverfahren der aktiven
Veredelung

1.1.5.1 Begriffe und Verfahren

Fur die Steuerbefreiung nach Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe | MWSTG (aktive Veredelung im
Nichterhebungsverfahren) ist eine der Voraussetzungen, dass der zu veredelnde Gegenstand
zur Lohnveredelung eingefuihrt wird. Liegt keine Lohnveredelung vor, ist die Steuerbefreiung
aufgrund von Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe i MWSTG anwendbar (aktive Veredelung im Rick-
erstattungsverfahren). Fir Naheres zum Begriff «Lohnveredelung», vgl. Ziffer 1.1.2. Fur Zwe-
cke der Einfuhrsteuer wird beim aktiven Veredelungsverkehr die Einfuhr von Gegenstanden
zur Garantiereparatur (Ausbesserung aufgrund von Garantieverpflichtungen des Lieferanten)
gleichgestellt mit der Einfuhr von Gegenstanden zur Lohnveredelung.

Nach Zollgesetz (Art. 59 ZG) kann die Einfuhrsteuer im aktiven Veredelungsverkehr wie folgt
veranlagt werden:

e Veranlagung im Nichterhebungsverfahren;
e Veranlagung im Ruckerstattungsverfahren.
Die Bewilligungsstelle wird im Einzelfall festlegen, wie die Einfuhrsteuer zu veranlagen ist (vgl.

Ziff. 1.1.5.2 und 1.1.5.3). Das Verfahren zur Veranlagung der Einfuhrsteuer ist nicht abh&ngig
von demjenigen zur Veranlagung der Zollabgaben und kann somit davon abweichen (z. B.

1 Richtlinie 69-01, Ziff. 2.1.4
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Erhebung der Einfuhrsteuer im Nichterhebungsverfahren und der Zollabgaben im Rickerstat-
tungsverfahren oder umgekehrt).

1.1.5.2 Veranlagung nach dem Nichterhebungsverfahren

Die Veranlagung der Einfuhrsteuer nach dem Nichterhebungsverfahren wird nur bewilligt, so-
fern die nachfolgenden Voraussetzungen nebeneinander erfillt sind:

o der Gegenstand wird im Rahmen eines Werkvertrags zur Lohnveredelung eingefiihrt
(auch Garantiereparatur) (vgl. Ziff. 1.1.5.1; der Einfuhr darf kein Verkauf an das Verede-
lungsunternehmen, den Auftraggeber im Inland oder eine Drittperson im Inland zu Grunde
liegen);

o der Gegenstand wird von einer Person eingeflihrt, die bei der ESTV oder der STV FL im
Mehrwertsteuerregister eingetragen ist (Art. 53 Abs. 1 Bst. ] MWSTG);

o die Bezahlung der mit bedingter Zahlungspflicht veranlagten Einfuhrsteuer erscheint nicht
gefahrdet (Art. 167 Abs. 2 der ZV).

Bei der Einfuhr ist der Gegenstand der Zollstelle zum Zollverfahren der aktiven Veredelung
anzumelden. Zudem ist die Veranlagung der Einfuhrsteuer im Nichterhebungsverfahren zu
beantragen. Dabei wird die Einfuhrsteuer bei erfillten Voraussetzungen mit bedingter Zah-
lungspflicht veranlagt, was bedeutet, dass sie nur zu entrichten ist, wenn das Zollverfahren der
aktiven Veredelung nicht ordnungsgemass abgeschlossen wird. Fur Naheres zum Importeur
in der Zollanmeldung, vgl. Ziffer 1.1.4.

1.1.5.3 Veranlagung nach dem Rickerstattungsverfahren

Sind die Voraussetzungen gemass Ziffer 1.1.5.2 nicht erfullt, wird fir die Einfuhrsteuer nur das
Ruckerstattungsverfahren bewilligt.

Bei der Einfuhr ist der Gegenstand der Zollstelle zum Zollverfahren der aktiven Veredelung
anzumelden. Dabei wird die Einfuhrsteuer mit unbedingter Zahlungspflicht veranlagt (Riicker-
stattungsverfahren). Sie berechnet sich auf dem fur den eingefihrten Gegenstand zu entrich-
tenden Entgelt resp. auf seinem Marktwert zum Steuersatz im Zeitpunkt, in dem die unbedingte
Einfuhrsteuerschuld entsteht. Fiir Naheres zum Importeur in der Zollanmeldung, vgl. Ziffer
1.1.4.

1.1.6  Vorgehen bei der Ausfuhr des Gegenstands mit ordnungsgemassem Ab-
schluss des Zollverfahrens der aktiven Veredelung

1.1.6.1 Zollanmeldung bei der Ausfuhr

Bei der Ausfuhr des Gegenstands ist der Abschluss des Zollverfahrens der aktiven Veredelung
Zu beantragen.

1.1.6.2 Einfuhrsteuer nach dem Nichterhebungsverfahren veranlagt
Durch den ordnungsgemassen Abschluss des Zollverfahrens der aktiven Veredelung fallt die
bedingte Zahlungspflicht dahin. Da keine Einfuhrsteuer erhoben worden ist, wird auch keine

Steuer erstattet.

Sind im Rahmen der Veredelung Abfélle und Nebenprodukte angefallen, welche im Inland
verbleiben, so ist wie folgt zu unterscheiden:

e Abfélle oder Nebenprodukte werden vernichtet;
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Die Abfalle und Nebenprodukte kénnen auf Gesuch hin vernichtet werden. Das Gesuch
ist vor Ablauf der Wiederausfuhrfrist bei der berwachenden Stelle einzureichen. Diese
entscheidet Uber das weitere Vorgehen. Vernichtete Gegenstéande werden steuerfrei zu-
gelassen.

e Abfélle oder Nebenprodukte werden nicht vernichtet.

Im Veredelungsprozess angefallene Abfalle oder Nebenprodukte, welche im Inland ver-
bleiben, missen bei der tberwachenden Stelle zur Uberflihrung in den zollrechtlich freien
Verkehr angemeldet werden. Dabei berechnet sich die Einfuhrsteuer auf dem fur die Ab-
falle und Nebenprodukte zu entrichtenden Entgelt oder auf ihrem Marktwert. Anwendbar
ist der Steuersatz, der im Zeitpunkt gilt, in dem die Zollstelle die Zollanmeldung zur Uber-
fuhrung in den zollrechtlich freien Verkehr annimmt.

1.1.6.3 Einfuhrsteuer nach dem Riickerstattungsverfahren veranlagt

Kann der Importeur die bei der Einfuhr erhobene Einfuhrsteuer in seiner periodischen Abrech-
nung mit der ESTV oder STV FL vollumfanglich als Vorsteuer geltend machen, fallt eine Er-
stattung der Einfuhrsteuer durch das BAZG ausser Betracht. Steht dieses Recht dem Impor-
teur nicht zu, so erstattet die (berwachende Stelle des BAZG die Einfuhrsteuer auf Antrag hin.
Bei Importeuren, die mit der zustéandigen Steuerverwaltung nach Saldosteuersatzen abrech-
nen, ist folgende Besonderheit zu beachten:

Rechnet ein Importeur nach Saldosteuersatzen ab und hat er:

e den Gegenstand gekauft;
e dann veredelt; und

e schliesslich im Rahmen einer Lieferung (Verkauf, Vermietung) ins Ausland zurtickgehen
lassen;

so wird die Einfuhrsteuer auch bei ordnungsgemassem Verfahrensabschluss nicht durch das
BAZG erstattet. In solchen Fallen kann sich der Importeur die Einfuhrsteuerbelastung bei der
zustandigen Steuerverwaltung anrechnen lassen.

Das von der Zollstelle bei der Ausfuhr ausgehandigte Dokument dient dem Exporteur als Nach-
weis der Ausfuhr gegeniber der ESTV bzw. der STV FL.

Das bei ziffer 1.1.6.2 zu den Abfallen und Nebenprodukten Erwahnte gilt sinngeméass auch
hier.

1.1.7  Zollverfahren der aktiven Veredelung nicht oder nur teilweise ordnungsgemass
abgeschlossen

1.1.7.1 Sachverhalt
Bei Gegenstanden, die nach dem Zollverfahren der aktiven Veredelung eingefuhrt wurden, hat
kein ordnungsgemasser Verfahrensabschluss stattgefunden. Zu den Grinden, vgl. nachfol-

gende Ziffer 1.1.7.2.

1.1.7.2 Vorgehen bei nicht ordnungsgemassem Abschluss des Zollverfahrens der ak-
tiven Veredelung

Als nicht ordnungsgemass abgeschlossen gilt das Zollverfahren der aktiven Veredelung immer
dann, wenn:
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der Gegenstand nicht in der vorgegebenen Frist wieder ausgeftihrt wurde;

der Gegenstand im Inland verbleibt, ohne dass ein Antrag zur Uberfiihrung in den zoll-
rechtlich freien Verkehr gestellt wird (ausgenommen bei Vernichtung unter Zollaufsicht);

trotz Wiederausfuhr des Gegenstands kein Abschluss des Zollverfahrens der aktiven Ver-
edelung beantragt wurde;

die Frist fur die Einreichung der Abrechnung bei der Uberwachenden Stelle verpasst
wurde.

Schliesst die anmeldepflichtige Person das Zollverfahren der aktiven Veredelung nicht ord-
nungsgemass ab, ist wie folgt zu unterscheiden:

Einfuhrsteuer nach dem Nichterhebungsverfahren veranlagt;

Die mit bedingter Zahlungspflicht veranlagte Einfuhrsteuer wird zur Zahlung fallig. Die Ein-
fuhrsteuer berechnet sich auf dem Marktwert des Gegenstands am Bestimmungsort im
Inland zum Zeitpunkt, in dem die Zollstelle die Zollanmeldung zur Veranlagung nach dem
Zollverfahren der aktiven Veredelung angenommen hat. Der gleiche Zeitpunkt gilt fiir den
anzuwendenden Steuersatz.

Fur den nachtraglichen Abschluss des Zollverfahrens der aktiven Veredelung, vgl. Ziffer
1.1.7.4.

Einfuhrsteuer nach dem Rickerstattungsverfahren veranlagt.
Die mit unbedingter Zahlungspflicht veranlagte Einfuhrsteuer wird nicht erstattet.

Fur den nachtraglichen Abschluss des Zollverfahrens der aktiven Veredelung, vgl. B Ziffer
1.1.7.4.

1.1.7.3 Vorgehen bei nur teilweise ordnungsgemass abgeschlossenem Zollverfahren

der aktiven Veredelung
Ermittlung der geschuldeten Einfuhrsteuer beim Nichterhebungsverfahren;

Wurde fir einen Teil der Gegenstande das Zollverfahren der aktiven Veredelung nicht
ordnungsgemass abgeschlossen, wird die mit bedingter Zahlungspflicht veranlagte Ein-
fuhrsteuer auf diesen Gegenstanden zur Zahlung féllig. Fur die Gegenstande ohne ord-
nungsgemassen Verfahrensabschluss berechnet sich die Einfuhrsteuer auf dem Markt-
wert zum Zeitpunkt, in dem die Zollstelle die Zollanmeldung zur Veranlagung nach dem
Zollverfahren der aktiven Veredelung angenommen hat. Der gleiche Zeitpunkt gilt fiir den
anzuwendenden Steuersatz.

Fur den nachtraglichen Abschluss des Zollverfahrens der aktiven Veredelung, vgl. Ziffer
1.1.7.4.

Ermittlung der zu erstattenden Einfuhrsteuer beim Riickerstattungsverfahren.

Die mit unbedingter Zahlungspflicht veranlagte Einfuhrsteuer wird nur fir Gegenstande
erstattet, bei denen das Zollverfahren der aktiven Veredelung ordnungsgemass abge-
schlossen wurde und der Importeur die Einfuhrsteuer in seiner periodischen Abrechnung
mit der ESTV oder der STV FL nicht oder nicht vollumféanglich als Vorsteuer geltend ma-
chen kann. Bei Importeuren, die mit der zustandigen Steuerverwaltung nach Saldosteu-
ersatzen abrechnen, ist folgende Besonderheit zu beachten:
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Rechnet der Importeur nach Saldosteuerséatzen ab und hat er:

o den Gegenstand gekauft;
o dann veredelt; und

o schliesslich im Rahmen einer Lieferung (Verkauf, Vermietung) ins Ausland zurlickge-
hen lassen;

so wird die Einfuhrsteuer auch bei ordnungsgeméassem Verfahrensabschluss nicht durch
das BAZG erstattet. In solchen Fallen kann sich der Importeur die Einfuhrsteuerbelastung
bei der zustandigen Steuerverwaltung anrechnen lassen.

Die zu erstattende Einfuhrsteuer wird nicht aufgrund des Werts ermittelt, der in der Ver-
anlagungsverfiigung des Zollverfahrens der aktiven Veredelung aufgefuhrt ist. Vielmehr
wird wie folgt vorgegangen:

o die auf dem im Inland verbliebenen Gegenstand geschuldete Einfuhrsteuer wird be-
rechnet (das durch den Importeur fir den Gegenstand entrichtete Entgelt oder der
Marktwert des Gegenstands ist mit geeigneten Unterlagen nachzuweisen);

o die so ermittelte Einfuhrsteuer wird von derjenigen abgezogen, die mit unbedingter
Zahlungspflicht erhoben wurde;

o die Differenz wird dem Antragsteller erstattet.

Fur den nachtraglichen Abschluss des Zollverfahrens der aktiven Veredelung, vgl. Ziffer
1.1.7.4.

1.1.7.4 Nachtraglicher Abschluss des Zollverfahrens der aktiven Veredelung

Wird nachtraglich der Beweis erbracht, dass ein nach dem Zollverfahren der aktiven Verede-
lung veranlagter Gegenstand innerhalb der festgesetzten Frist ausgefihrt wurde, so sieht das
Zollrecht die Moglichkeit des nachtréaglichen Abschlusses des Zollverfahrens der aktiven Ver-
edelung vor. Das entsprechende Gesuch ist innerhalb von 60 Tagen nach Ablauf der fir das
Zollverfahren der aktiven Veredelung festgesetzten Frist zu stellen (Art. 59 Abs. 4 ZG).

Bei nachtraglichem Abschluss eines Zollverfahrens der aktiven Veredelung wird die zu viel
erhobene Einfuhrsteuer nicht erstattet, wenn sie in der periodischen Abrechnung mit der ESTV
oder STV FL vollumfanglich als Vorsteuer geltend gemacht werden kann. Bei Importeuren, die
mit der zustandigen Steuerverwaltung nach Saldosteuersatzen abrechnen, ist folgende Be-
sonderheit zu beachten:

Rechnet der Importeur nach Saldosteuersatzen ab und hat er:
e den Gegenstand gekauft;
e dann veredelt; und

e schliesslich im Rahmen einer Lieferung (Verkauf, Vermietung) ins Ausland zuriickgehen
lassen;

so wird die Einfuhrsteuer auch bei nachtraglichem Verfahrensabschluss nicht durch das BAZG
erstattet. In solchen Fallen kann sich der Importeur die Einfuhrsteuerbelastung bei der zustan-
digen Steuerverwaltung anrechnen lassen.

11/21



Richtlinie R-69-11 — 1.1.2022

1.1.8  Zollverfahren der aktiven Veredelung durch Uberfiihrung des Gegenstands in
den zollrechtlich freien Verkehr ordnungsgemass abgeschlossen

Wird ein nach dem Zollverfahren der aktiven Veredelung eingefuhrter Gegenstand in den zoll-
rechtlich freien Verkehr tbergefiihrt, so ergibt sich fur die Veranlagung der Einfuhrsteuer ein
neuer Zeitpunkt der Entstehung der Einfuhrsteuerschuld. Die Einfuhrsteuer berechnet sich auf
dem fur den Gegenstand entrichteten Entgelt bzw. auf seinem Marktwert zum Zeitpunkt, in
dem die Einfuhrsteuerschuld bei Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr entsteht. Fiir
den anzuwendenden Steuersatz ist der gleiche Zeitpunkt massgebend. Das Entgelt bzw. der
Marktwert ist mit geeigneten Unterlagen nachzuweisen.

1.2 Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr zur Veredelung
1.2.1  Sachverhalt

Ein Gegenstand wird zur Veredelung (auch Ausbesserung [Reparatur]) voribergehend ins In-
land eingefiihrt. Bei der Einfuhr wird er nach dem Zollverfahren der Uberfiihrung in den zoll-
rechtlich freien Verkehr und bei der Wiederausfuhr nach dem Ausfuhrzollverfahren veranlagt.

1.2.2  Grunde fur die Uberfihrung des Gegenstands in den zollrechtlich freien Ver-
kehr

Das Zollgesetz sieht fur die vorubergehende Einfuhr eines Gegenstands zur Veredelung das
Zollverfahren der aktiven Veredelung vor (Art. 59 ZG). Ein solcher Gegenstand kann auch in
den zollrechtlich freien Verkehr tibergefiihrt und anschliessend nach dem Ausfuhrzollverfahren
veranlagt werden. Grunde fur die Wahl dieses Vorgehens kdnnen sein:

o Der geringere administrative Aufwand,;

o das Fehlen einer Bewilligung fir die Einfuhr nach dem Zollverfahren der aktiven Verede-
lung;

o Drawback-Verbote in Freihandelsabkommen (vgl. Ubersicht der Freihandelsabkommen
fur_Industrieprodukte), wonach fiir veredelte Erzeugnisse bei der Ausfuhr nur dann ein
Ursprungshachweis ausgestellt werden darf, wenn die bei der Veredelung verwendeten
Vormaterialien aus dem Ausland in den zollrechtlich freien Verkehr Gbergefiihrt wurden;
oder

o die Tatsache, dass der Gegenstand bereits nach Zolltarif zollfrei ist und der Importeur die
Einfuhrsteuer in seiner periodischen Abrechnung mit der ESTV oder der STV FL vollum-
fanglich als Vorsteuer geltend machen kann.

1.2.3  Vorgehen bei Uberfiihrung des Gegenstands in den zollrechtlich freien Verkehr

Der einzufiihrende Gegenstand ist bei der Zollstelle zum Zollverfahren der Uberfiihrung in den
zollrechtlich freien Verkehr anzumelden. Bei diesem Verfahren wird die Einfuhrsteuer erhoben.
Wird der Gegenstand zur Lohnveredelung voribergehend eingefiihrt, so berechnet sich die
Einfuhrsteuer auf dem Marktwert des eingefiihrten Gegenstands. Fiihrt ein Verkaufsgeschéft
zur Einfuhr (z. B. Veredelungsunternehmen kauft den zu veredelnden Gegenstand), wird das
vom Importeur oder an seiner Stelle von einer Drittperson fir den zu veredelnden Gegenstand
entrichtete Entgelt besteuert. In den Marktwert oder das Entgelt sind einzubeziehen, soweit
nicht bereits darin enthalten, die Kosten fur den Transport des eingefuhrten Gegenstands und
alle damit zusammenhangenden Leistungen bis zum Bestimmungsort im Inland.
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1.2.4 Vorgehen bei der Wiederausfuhr des Gegenstands

Der Gegenstand ist bei der Ausfuhr zum Ausfuhrzollverfahren anzumelden. Die dabei ausge-
handigte Veranlagungsverfiigung Ausfuhr gilt gegentiber der ESTV oder der STV FL als Aus-
fuhrnachweis.

Eine Erstattung der Einfuhrsteuer durch das BAZG wegen Widerausfuhr des Gegenstands ist
ausgeschlossen.

2 Veredelung im Ausland
2.1 Ausfuhr nach dem Zollverfahren der passiven Veredelung
2.1.1  Sachverhalt

Gegenstande werden zur Veredelung (z. B. Bearbeitung, Ausbesserung [Reparatur]) voruber-
gehend ins Ausland ausgefuhrt. Dabei werden sie nach dem Zollverfahren der passiven Ver-
edelung veranlagt (passiver Veredelungsverkehr). Spater werden die seinerzeit ausgefihrten
Gegenstande wieder eingefuhrt und das Zollverfahren der passiven Veredelung ordnungsge-
mass abgeschlossen.

Beim Zollverfahren der passiven Veredelung wird laut Zollrecht unter gewissen Voraussetzun-
gen der Aquivalenzverkehr bewilligt. Aquivalenzverkehr bedeutet, dass die zur Veredelung
ausgefiihrten Gegenstande durch auslandische Gegenstande ersetzt werden dirfen. Dabei
missen auslandische Gegenstande in gleicher Menge sowie von gleicher Beschaffenheit und
Qualitat wie die ausgefuhrten Gegenstande verwendet werden. Wird der Aquivalenzverkehr
gemass Zollrecht bewilligt, so gilt dieser auch fir die Veranlagung der Einfuhrsteuer, da beim
Zollverfahren der passiven Veredelung eine Abrechnungspflicht besteht und beim Aquivalenz-
verkehr nachgewiesen werden muss, dass ausléandische Gegensténde gleicher Menge, Be-
schaffenheit und Qualitat verwendet wurden. Nicht bewilligt wird der Aquivalenzverkehr beim
Ausbesserungsverkehr.

2.1.2 Rechtliche Grundlage

Von der Einfuhrsteuer befreit ist nach Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe k MWSTG die Einfuhr
von Gegenstanden, die:

e nach den Artikeln 13 und 60 ZG (Zollverfahren der passiven Veredelung) zur passiven
Lohnveredelung im Rahmen eines Werkvertrags aus dem Inland ausgeftuhrt; und

e an den Absender im Inland zuriickgesandt werden.
Vorbehalten bleibt Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe e MWSTG.

Nicht befreit ist nach Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe e MWSTG das Entgelt fur die im Ausland
an diesen Gegenstanden besorgten Arbeiten. Dieses Entgelt unterliegt auch dann der Einfuhr-
steuer, wenn kein Neumaterial zu den Gegenstanden hinzugefigt wurde. Der Begriff «Arbei-
ten» umfasst nach Artikel 3 Buchstabe d Ziffer 2 MWSTG jede Art von Arbeiten an den Ge-
genstanden, auch wenn diese dadurch nicht verandert, sondern bloss gepruft, geeicht,
reguliert, in der Funktion kontrolliert oder in anderer Weise behandelt wurden.

Bei der Wiedereinfuhr von solchen Gegenstédnden wird somit nicht ihr Marktwert, sondern nur
das Entgelt fiur die im Ausland an den Gegenstanden besorgten Arbeiten besteuert (ein-
schliesslich Entgelt fur allfalliges Neumaterial und Kosten fur den Transport des wieder einge-
fuhrten Gegenstands und alle damit zusammenhangenden Leistungen bis zum Bestimmungs-
ort im Inland). Nachfolgende Voraussetzungen mussen hierfr erfillt sein:
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o Die Gegenstande wurden im Rahmen eines Werkvertrags zur Lohnveredelung ausge-
fuhrt;

Gegenstande werden zur Veredelung ins Ausland verbracht, wenn sie dort:

o bearbeitet (die Gegenstande bleiben gegenstandlich erhalten, d. h. sie werden bei-
spielsweise abgefullt, abgepackt, montiert, zusammengebaut oder eingebaut);

o Vverarbeitet (Wesensmerkmale der Gegenstande werden verandert); oder

o ausgebessert werden sollen (bei der Ausbesserung werden die Gegenstande ausge-
bessert, d. h. wieder gebrauchsfertig gemacht).

Fur die Veranlagung der Einfuhrsteuer nach dieser Gesetzesbestimmung genugt es nicht,
dass die Gegenstande zur Veredelung ausgefihrt wurden. Sie missen im Rahmen eines
Werkvertrags zur Lohnveredelung ausgefuhrt worden sein.

Lohnveredelung liegt fir Zwecke der Einfuhrsteuer vor, wenn ein Veredelungsunterneh-
men die ausgefuhrten Gegenstande im Auftrag und auf Rechnung derjenigen Person ver-
edelt, welche die zu veredelnden Gegenstande zur Verfugung gestellt hat. Beauftragt mit-
hin eine Person eine andere Person im Ausland mit der Veredelung von Gegenstanden,
die sie ihr zur Verfugung stellt, so erfolgt die Ausfuhr der Gegenstande zum Zweck der
Erflllung eines Werkvertrags. Die Erfullung dieses Werkvertrags qualifiziert sich als Lohn-
veredelung (vgl. Ziff. 1.1.2). Keine Ausfuhr im Rahmen eines Werkvertrags liegt vor, wenn
Gegenstande zur Garantieausbesserung ausgefuhrt werden (vgl. Ziff. 2.1.4).

o die Gegenstande wurden nach dem Zollverfahren der passiven Veredelung vortberge-
hend ausgefihrt;

Wurden die Gegensténde nicht nach dem Zollverfahren der passiven Veredelung, son-
dern nach dem Ausfuhrzollverfahren voriibergehend zur Lohnveredelung ausgefihrt und
anschliessend wieder in den zollrechtlich freien Verkehr Ubergefihrt, so sind die Bestim-
mungen gemass Ziffer 2.2 zu beachten.

o die Gegenstéande gehen mit ordnungsgeméassem Verfahrensabschluss an den Absender
im Inland zurtick.

Beim Abschluss des Zollverfahrens der passiven Veredelung durch Wiedereinfuhr mus-
sen die seinerzeit ausgefiihrten Gegenstande oder bei bewilligtem Aquivalenzverkehr die
Gegenstande aus dem Ausland an den seinerzeitigen Absender im Inland zuriickgehen.
Das Zollverfahren der passiven Veredelung muss ordnungsgemass abgeschlossen wer-
den.

Hat der Bewilligungsinhaber die Bewilligung fiir den Aquivalenzverkehr erhalten, konnen
die seinerzeit ausgefihrten Gegenstdnde im Rahmen der Verarbeitung / Bearbeitung im
Ausland durch ausléandische Gegenstéande in gleicher Menge sowie von gleicher Beschaf-
fenheit und Qualitat ersetzt worden sein. In diesem Fall gehen die veredelten Gegen-
stande aus dem Ausland an den Absender im Inland ein. Der Aquivalenzverkehr wird beim
Ausbesserungsverkehr nicht bewilligt (vgl. Ziff. 2.1.3).

Bei der Wiedereinfuhr ohne ordnungsgemaéassen Abschluss des Zollverfahrens der passi-
ven Veredelung sind die Bestimmungen gemass Ziff. 2.1.7 zu beachten.

Nicht mdglich ist die Besteuerung gesttitzt auf Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe k in Verbindung
mit Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe e MWSTG, wenn:
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o die Gegenstdnde an das Veredelungsunternehmen oder eine Drittperson verkauft wer-
den; oder

» die ausgefiihrten Gegenstande resp. beim Aquivalenzverkehr die Gegenstande aus dem
Ausland nach der Veredelung nicht an den Absender im Inland eingehen.

Bei solchen Sachverhalten wird das gesamte fir das Veredelungserzeugnis zu entrichtende
Entgelt (Kosten flr unveredelte Gegenstande + Veredelung) resp. sein Marktwert versteuert.
Nur so kénnen Besteuerungsliicken vermieden werden. Wirde auch dann nur das Entgelt fur
die im Ausland an den Gegenstanden besorgten Arbeiten besteuert, so kdnnte der Abnehmer
im Inland teilweise unbesteuerte Gegenstande einfuhren.

2.1.3 Ersatzgegenstande beim Ausbesserungsverkehr

Gelangen beim Ausbesserungsverkehr nicht die seinerzeit ausgefiihrten und ausgebesserten
Gegenstande, sondern Ersatzgegenstande zur Einfuhr, kann das Zollverfahren der passiven
Veredelung nicht ordnungsgemass abgeschlossen werden. Denn der Aquivalenzverkehr, bei
dem nicht die ausgefuihrten Gegenstande, sondern Gegenstande aus dem Ausland eingefihrt
werden, ist beim Ausbesserungsverkehr nicht anwendbar. Je nach Sachverhalt sind bei der
Einfuhr von Ersatzgegenstanden folgende Regelungen zu beachten:

o Kostenpflichtige Ersatzgegenstande: Vgl. Bestimmungen Uber die Austauschreparatur?;

e Kostenlose Ersatzgegenstéande: Vgl. Bestimmungen zum Garantieersatz® und zum kos-
tenlosem Ersatz aus Kulanz®*.

2.1.4 Garantieausbesserung durch den Lieferanten und kostenlose Ausbesserung
aus Kulanz

Ausbesserungsleistungen des Lieferanten im Rahmen seiner Garantieverpflichtung gegen-
Uber dem Abnehmer sind Bestandteil eines bereits bestehenden Vertrags (z. B. Kaufvertrag)
und nicht eines separaten Werkvertrags (kein separater Auftrag zur Reparatur resp. Lohnver-
edelung). Deshalb gelten zur Garantieausbesserung ausgefiihrte Gegenstande nicht als sol-
che, die im Rahmen eines Werkvertrags zur Lohnveredelung ausgefihrt werden. Die Voraus-
setzungen fir eine Einfuhr gestitzt auf Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe k MWSTG (Ziff. 2.1.2)
sind nicht erfiillt. Dennoch kénnen Gegenstande, die durch den Lieferanten im Rahmen seiner
Garantieverpflichtung ohne Berechnung eines zusatzlichen Entgelts ausgebessert wurden,
unter gewissen Voraussetzungen steuerfrei wieder eingefuihrt werden.

Von Garantieausbesserungen abzugrenzen sind Sachverhalte, bei denen der Lieferant die
Ausbesserung aus Kulanz (z. B. nach Ablauf der Garantieperiode) ohne Berechnung eines
zusatzlichen Entgelts besorgt hat. Bei solchen Sachverhalten wurden die Gegenstande zur
Lohnveredelung im Rahmen eines Werkvertrags vorubergehend ausgefuhrt, weshalb Artikel
53 Absatz 1 Buchstabe k MWSTG (Ziff. 2.1.2) anwendbar ist. Da bei Kulanzfallen fir die Aus-
besserung jedoch kein zusétzliches Entgelt berechnet wird, ist die steuerfreie Wiedereinfuhr
zulassig.

2 vgl. Richtlinie 69-03, Ziff. 5.4
3 vgl. Richtlinie 69-02, Ziff. 22
4vgl. Richtlinie 69-02, ziff. 23
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2.1.5 Grunde fur die Anwendung des Zollverfahrens der passiven Veredelung

Werden Gegenstande des zollrechtlich freien Verkehrs zum Bearbeiten, Verarbeiten oder Aus-
bessern vorubergehend ins Ausland verbracht, so bietet das Zollverfahren der passiven Ver-
edelung gegentiber dem Ausfuhrzollverfahren folgenden Vorteil:

Wurden die zur Lohnveredelung ausgefiihrten Gegenstande nach dem Zollverfahren der pas-
siven Veredelung veranlagt und wurden die Gegenstande mit ordnungsgemassem Verfahren-
sabschluss an den Absender im Inland zuriickgesandt, so wird bei der Wiedereinfuhr nur das
Entgelt fur die im Ausland an den Gegenstanden besorgten Arbeiten besteuert. Es mussen
keine zusatzlichen Nachweise vorgelegt werden, welche die Herkunft der Gegenstéande aus
dem zollrechtlich freien Verkehr belegen. Ein weiterer Vorteil dieses Verfahrens ist die Verrin-
gerung oder Aufhebung der Belastung mit Zollabgaben bei Gegenstanden, die nicht zollfrei
wieder eingefuhrt werden konnen.

Grund fur die Anwendung des Zollverfahrens der passiven Veredelung kann auch sein, dass
bei der Bearbeitung / Verarbeitung der Gegenstande im Ausland der Aquivalenzverkehr ange-
wendet werden soll. Dieser ist nicht zulassig, wenn die Gegenstéande bei der Ausfuhr zur Lohn-
veredelung nach dem Ausfuhrzollverfahren ausgefiihrt werden. Beim Ausfuhrzollverfahren
missen die seinerzeit ausgefuihrten Gegenstande wieder eingefihrt werden.

2.1.6  Vorgehen bei der Ausfuhr und Wiedereinfuhr der Gegenstande im Zollverfahren
der passiven Veredelung

2.1.6.1 Ausfuhr

Die auszufuihrenden Gegenstande sind bei der Zollstelle zum Zollverfahren der passiven Ver-
edelung anzumelden.

Wer Gegenstande nach dem Zollverfahren der passiven Veredelung ausfiihren will, braucht
eine Bewilligung der BAZG. Die Bewilligung kann mit Auflagen verbunden und namentlich
mengenmassig und zeitlich beschrankt werden (Art. 60 Abs. 2 ZG).

2.1.6.2 Wiedereinfuhr

Bei der Wiedereinfuhr der Gegensténde ist ein Antrag auf ordnungsgemassen Abschluss des
Zollverfahrens der passiven Veredelung zu stellen.

Verfahrensmassig wird bei der Wiedereinfuhr unterschieden zwischen:

e dem Nichterhebungsverfahren; und
o dem vereinfachten Nichterhebungsverfahren.

Beim Nichterhebungsverfahren muss innerhalb der in der Bewilligung gesetzten Frist eine
Abrechnung bei der Uberwachenden Stelle eingereicht werden. Die Einfuhrsteuer wird nicht
im Zeitpunkt der Wiedereinfuhr erhoben, sondern nachtréglich durch die tiberwachende Stelle.
In der Zollanmeldung ist daher der MWST-Satz «0% - nachtragliche Steuerveranlagung» (e-
dec-Code 92) zu verwenden.

Beim vereinfachten Nichterhebungsverfahren (Bewilligungsstelle: Zollstelle) wird die Einfuhr-
steuer im Zeitpunkt der Wiedereinfuhr veranlagt, weshalb die Besteuerung in der Zollanmel-
dung zu beantragen ist.

Beim Zollverfahren der passiven Veredelung wird laut Zollrecht beim Bearbeitungs- und Ver-
arbeitungsverkehr unter gewissen Voraussetzungen der Aquivalenzverkehr bewilligt. Aquiva-
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lenzverkehr bedeutet, dass die zur Veredelung ausgefuihrten Gegensténde durch auslandi-
sche Gegenstande ersetzt werden dirfen. Dabei missen ausléndische Gegenstande in glei-
cher Menge sowie von gleicher Beschaffenheit und Qualitdt wie die ausgefihrten Gegen-
stande verwendet werden. Wird der Aquivalenzverkehr gemass Zollrecht bewilligt, so gilt
dieser auch fur die Veranlagung der Einfuhrsteuer, da beim Zollverfahren der passiven Vere-
delung eine Abrechnungspflicht besteht und beim Aquivalenzverkehr nachgewiesen werden
muss, dass auslandische Gegenstande gleicher Menge, Beschaffenheit und Qualitat verwen-
det wurden. Nicht bewilligt wird der Aquivalenzverkehr beim Ausbesserungsverkehr (Repara-
turverkehr).

Bei der Veranlagung der Einfuhrsteuer wird unterschieden zwischen im Ausland erbrachten
Arbeiten an Gegenstanden, fir welche ein Entgelt geschuldet ist, und im Ausland erbrachten
Arbeiten, die kostenlos sind (z. B. Garantieausbesserung [Garantiereparatur]):

o Fur die im Ausland an den Gegenstanden besorgten Arbeiten ist ein Entgelt geschuldet;

Der Einfuhrsteuer unterliegt das Entgelt fir die im Ausland an den Gegensténden besorg-
ten Arbeiten (Art. 54 Abs. 1 Bst. e MWSTG). Dazu gehdren auch die Kosten fiir allenfalls
hinzugefiigtes Neumaterial. In das Entgelt einzubeziehen sind, soweit nicht bereits darin
enthalten, die Kosten fur den Transport des wieder eingeflihrten Gegenstands und alle
damit zusammenhangenden Leistungen bis zum Bestimmungsort im Inland. Der Begriff
«Arbeiten» umfasst nach Artikel 3 Buchstabe d Ziffer 2 MWSTG jede Art von Arbeiten an
den Gegenstanden, auch wenn der Gegenstand dadurch nicht verandert, sondern bloss
geprift, geeicht, reguliert, in der Funktion kontrolliert oder in anderer Weise behandelt
worden ist.

e Fur die im Ausland an den Gegenstanden besorgten Arbeiten ist aufgrund einer Garan-
tieverpflichtung des Lieferanten kein Entgelt geschuldet (z. B. Garantieausbesserung);

Erfolgten die im Ausland an den Gegensténden besorgten Arbeiten gestiitzt auf eine Ga-
rantieverpflichtung des Lieferanten kostenlos, so wurden die Gegenstande nicht zur Lohn-
veredelung im Rahmen eines Werkvertrags ausgefiihrt. Dennoch ist unter bestimmten
Voraussetzungen die steuerfreie Einfuhr moglich®.

e Fir die im Ausland an den Gegenstanden besorgten Arbeiten ist aus Kulanz des Liefe-
ranten kein Entgelt geschuldet;

Erfolgten die im Ausland an den Gegenstanden besorgten Arbeiten aus Kulanz des Lie-
feranten kostenlos (keine Garantieverpflichtung), so wurden die Gegensténde zur Lohn-
veredelung im Rahmen eines Werkvertrags ausgefuhrt. Bei solchen Sachverhalten ist die
steuerfreie Einfuhr moglich®.

o Rickkehr von Gegenstanden ohne Veredelung zum Absender.

Sind Gegenstande zur Lohnveredelung (auch Ausbesserung) nach dem Zollverfahren der
passiven Veredelung ausgeflihrt worden und konnten die Arbeiten aus irgendwelchen
Griunden nicht oder nicht erfolgreich ausgefiihrt werden (z. B. Arbeiten nicht lohnend, er-
folglose Ausbesserung), gelten die gleichen Grundsétze. Bei der Riicksendung der Ge-
genstande an den Absender im Inland unterliegt der Einfuhrsteuer das Entgelt fir die im
Ausland an den Gegenstanden besorgten Arbeiten (einschliesslich Kosten fur den Trans-
port des eingefuhrten Gegenstands und alle damit zusammenhéangenden Leistungen bis
zum Bestimmungsort im Inland). Ist kein Entgelt zu entrichten, wird auch keine Einfuhr-
steuer erhoben. Hat der Importeur trotz unterbliebener Veredelung oder Ausbesserung fur

5 vgl. Richtlinie 69-02, Ziff. 22
6 vgl. Richtlinie 69-03, Ziff. 8.2
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die im Ausland an den Gegenstdnden besorgten Arbeiten ein Entgelt zu entrichten, unter-
liegen diese Kosten der Einfuhrsteuer.

2.1.7 Zollverfahren der passiven Veredelung nicht oder nur teilweise ordnungsge-
mass abgeschlossen

2.1.7.1 Gegenstand im Ausland verblieben

Wird das Zollverfahren der passiven Veredelung nicht ordnungsgemass abgeschlossen, weil
der Gegenstand im Ausland verblieben ist, so gilt das Folgende:

Die ESTV und die STV FL anerkennen die Veranlagungsverfligung des Zollverfahrens der
passiven Veredelung als Nachweis der endgultigen Ausfuhr, sobald die fir die Wiedereinfuhr
des Gegenstands festgesetzte Frist abgelaufen ist.

2.1.7.2 Wiedereinfuhr des Gegenstands innerhalb der festgesetzten Frist

Bei der Wiedereinfuhr des Gegenstands innerhalb der festgesetzten Frist wurde irrtimlicher-
weise die Veranlagung nach dem Zollverfahren der Uberfiilhrung in den zollrechtlich freien
Verkehr beantragt und somit kein Antrag auf ordnungsgemassen Abschluss des Zollverfah-
rens der passiven Veredelung gestellt.

Die anlasslich der Wiedereinfuhr zu viel erhobene Einfuhrsteuer wird erstattet, wenn folgende
Bedingungen nebeneinander erfillt sind:

e der Importeur kann die erhobene Einfuhrsteuer in seiner periodischen Abrechnung mit der
ESTV oder der STV FL nicht oder nicht vollumféanglich als Vorsteuer geltend machen; und

e das BAZG gesteht den nachtraglichen Abschluss des Zollverfahrens der passiven Vere-
delung zu (Art. 60 Abs. 4 ZG).

Das Entgelt fur die im Ausland am Gegenstand besorgten Arbeiten (einschliesslich Entgelt fiir
allfalliges Neumaterial) unterliegt in jedem Fall der Einfuhrsteuer.

Sieht das Zollrecht keinen nachtréglichen Abschluss des Zollverfahrens der passiven Verede-
lung vor, so ist allenfalls die steuerfreie Wiedereinfuhr nach den Bestimmungen des Artikels
53 Absatz 1 Buchstabe | MWSTG mdoglich, wobei auch in diesem Fall das Entgelt fir die im
Ausland am Gegenstand besorgten Arbeiten der Einfuhrsteuer unterliegt. Fir Naheres hierzu,
vgl. Ziffer 2.2. Eine zu viel erhobene Einfuhrsteuer, die wegen nicht ordnungsgeméassem Ab-
schluss des Zollverfahrens der passiven Veredelung zu entrichten war, wird nur erstattet, wenn
diese in der periodischen Abrechnung mit der ESTV oder der STV FL nicht oder nicht vollum-
fanglich als Vorsteuer geltend gemacht werden kann.

2.1.7.3 Wiedereinfuhr des Gegenstands ausserhalb der festgesetzten Frist oder Ab-
rechnung nicht fristgerecht eingereicht

Wird das Zollverfahren der passiven Veredelung nicht ordnungsgemass abgeschlossen, weil
der Gegenstand ausserhalb der fir dieses Verfahren festgesetzten Frist wieder ins Inland ver-
bracht wird oder weil im Nichterhebungsverfahren die Abrechnung nicht fristgerecht einge-
reicht wird, so gilt das Folgende:

Sieht das Zollrecht keinen nachtréglichen Abschluss des Zollverfahrens der passiven Verede-
lung vor, so ist allenfalls die steuerfreie Wiedereinfuhr nach den Bestimmungen des Artikels
53 Absatz 1 Buchstabe | MWSTG mdglich, wobei auch in diesem Fall das Entgelt fir die im
Ausland am Gegenstand besorgten Arbeiten der Einfuhrsteuer unterliegt. Fur Naheres hierzu,
vgl. Ziffer 2.2. Eine zu viel erhobene Einfuhrsteuer, die wegen nicht ordnungsgemassem Ab-
schluss des Zollverfahrens der passiven Veredelung zu entrichten war, wird nur erstattet, wenn
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diese in der periodischen Abrechnung mit der ESTV oder der STV FL nicht oder nicht vollum-
fanglich als Vorsteuer geltend gemacht werden kann.

2.2 Ausfuhr zur Lohnveredelung nach dem Ausfuhrzollverfahren
2.2.1  Sachverhalt

Gegenstande werden zur Lohnveredelung (auch Ausbesserung [Reparatur]) im Rahmen eines
Werkvertrags vortibergehend ausgefuhrt und anschliessend wieder an den Absender im In-
land zuriickgesandt. Bei der Ausfuhr werden sie nach dem Ausfuhrzollverfahren und bei der
Wiedereinfuhr nach dem Zollverfahren der Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr ver-
anlagt.

Liegt keiner der erwahnten Ausfuhrgrinde vor und werden die nach dem Ausfuhrzollverfahren
veranlagten Gegenstdnde spater unverdndert wieder eingefihrt, sind allenfalls die Bestim-
mungen fur inlandische Rickgegenstande’ anwendbar.

2.2.2 Rechtliche Grundlage

Von der Einfuhrsteuer befreit sind nach Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe | MWSTG Gegensténde,
die zur Lohnveredelung im Rahmen eines Werkvertrags nach dem Ausfuhrzollverfahren (Art.
61 ZG) ins Ausland verbracht worden sind und an den Absender im Inland zuriickgesandt
werden, unter Vorbehalt von Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe f MWSTG. Diese Rechtsgrundla-
gen sind nicht anwendbar, wenn die ausgefiihrten Gegenstande im Ausland im Rahmen der
Lohnveredelung durch andere Gegenstande ersetzt wurden. Dies gilt auch dann, wenn hierbei
Gegenstande in gleicher Menge sowie von gleicher Beschaffenheit und Qualitat verwendet
wurden.

Nach Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe f MWSTG unterliegt das Entgelt fir die im Ausland an
diesen Gegenstanden besorgten Arbeiten (Art. 3 Bst. d Ziff. 2 MWSTG) der Einfuhrsteuer.
Dieses Entgelt wird auch dann besteuert, wenn kein Neumaterial zu den Gegenstanden hin-
zugefugt wurde. Der Begriff «Arbeiten» umfasst nach Artikel 3 Buchstabe d Ziffer 2 MWSTG
jede Art von Arbeiten an Gegenstdnden, auch wenn diese dadurch nicht verandert, sondern
bloss geprift, geeicht, reguliert, in der Funktion kontrolliert oder in anderer Weise behandelt
wurden.

Bei der Wiedereinfuhr von solchen Gegenstéanden wird somit nicht inr Marktwert, sondern nur
das Entgelt fur die im Ausland an den Gegenstanden besorgten Arbeiten besteuert (ein-
schliesslich Entgelt fur allfalliges Neumaterial und Kosten fur den Transport der wieder einge-
fuhrten Gegensténde und alle damit zusammenhéngenden Leistungen bis zum Bestimmungs-
ort im Inland). Nachfolgende drei Voraussetzungen muissen nebeneinander erfillt sein:

o die Gegenstande wurden im Rahmen eines Werkvertrags zur Lohnveredelung ausgefinhrt;
Gegenstande werden zur Veredelung ins Ausland verbracht, wenn sie dort:

o bearbeitet (Gegenstande bleiben gegenstandlich erhalten, d. h. sie werden beispiels-
weise abgefillt, abgepackt, montiert, zusammengebaut oder eingebaut);

o verarbeitet (Wesensmerkmale der Gegenstande werden verandert); oder

o ausgebessert werden sollen (bei der Ausbesserung werden die Gegenstande ausge-
bessert, wieder gebrauchsfertig gemacht).

7 vgl. Richtlinie 69-07, Ziff. 1
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Fur die Veranlagung der Einfuhrsteuer nach dieser Gesetzesbestimmung geniigt es nicht,
dass die Gegenstande zur Veredelung ausgefihrt wurden. Sie missen im Rahmen eines
Werkvertrags zur Lohnveredelung ausgefiihrt worden sein. Lohnveredelung liegt fir Zwe-
cke der Einfuhrsteuer vor, wenn ein Veredelungsunternehmen die ausgefiihrten Gegen-
stande im Auftrag und auf Rechnung derjenigen Person veredelt, welche die zu veredeln-
den Gegenstande zur Verfligung gestellt hat. Beauftragt mithin eine Person eine andere
Person im Ausland mit der Veredelung von Gegenstéanden, die sie ihr zur Verfligung stellt,
so erfolgt die Ausfuhr der Gegenstéande zum Zweck der Erflillung eines Werkvertrags. Die
Erflllung dieses Werkvertrags qualifiziert sich als Lohnveredelung. Keine Ausfuhr im Rah-
men eines Werkvertrags liegt vor, wenn Gegenstande zur Garantieausbesserung ausge-
fuhrt werden (vgl. Ziff. 2.2.4).

o die Gegenstande wurden nach dem Ausfuhrzollverfahren ausgefuhrt;

o die Gegenstdnde gehen wieder an den Absender im Inland zurtick und werden hierbei in
den zollrechtlich freien Verkehr tGbergefihrt.

Bei der Wiedereinfuhr missen die Gegensténde an den seinerzeitigen Absender im Inland
zurtickgehen. Der Aquivalenzverkehr, d. h. der Austausch im Ausland der ausgefihrten
Gegenstande durch Gegenstande gleicher Menge, gleicher Beschaffenheit und gleicher
Qualitat ist bei diesem Verfahren nicht zulassig. Nach der Lohnveredelung im Ausland
missen die gleichen Gegenstande wieder eingefihrt werden.

Nicht mdglich ist die Besteuerung gestiitzt auf Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe | in Verbindung
mit Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe f, wenn:

o die Gegenstédnde an das Veredelungsunternehmen oder eine Drittperson verkauft wer-
den; oder

o die Gegenstande im Ausland durch andere Gegensténde ersetzt wurden; oder

o die Gegenstande bei der Wiedereinfuhr nicht mehr an den Absender im Inland zurtickge-
hen.

Bei solchen Sachverhalten wird das gesamte fiir das Veredelungserzeugnis zu entrichtende
Entgelt (Kosten fur die unveredelten Gegenstande + Veredelung) resp. sein Marktwert ver-
steuert. Nur so kénnen Besteuerungslicken vermieden werden. Wirde auch dann nur das
Entgelt fur die im Ausland an den Gegenstanden besorgten Arbeiten besteuert, so kénnte der
Abnehmer im Inland Gegenstande einfuhren, die teilweise unbesteuert sind.

2.2.3 Ersatzgegenstande beim Ausbesserungsverkehr

Gelangen nach der Ausfuhr von Gegenstanden zur Ausbesserung nicht die ausgefiihrten und
ausgebesserten Gegenstande, sondern Ersatzgegenstande zur Einfuhr, so ist Artikel 53 Ab-
satz 1 Buchstabe | MWSTG nicht anwendbar, da nicht die gleichen Gegenstande zum Absen-
der zurtickkehren. Je nach Sachverhalt sind bei der Einfuhr von Ersatzgegenstanden folgende
Regelungen zu beachten:

o Kostenpflichtige Ersatzgegensténde: Vgl. die Bestimmungen Uber die Austauschrepara-
turs;

8 vgl. Richtlinie 69-03, Ziff. 5
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e Kostenlose Ersatzgegenstande: Vgl. die Bestimmungen zum Garantieersatz® und zum
kostenlosen Ersatz aus Kulanz*®.

2.2.4  Garantieausbesserung durch den Lieferanten und kostenlose Ausbesserung
aus Kulanz

Ausbesserungsleistungen des Lieferanten im Rahmen seiner Garantieverpflichtung gegen-
Uber dem Abnehmer sind Bestandteil eines bereits bestehenden Vertrags (z. B. Kaufvertrag)
und nicht eines separaten Werkvertrags (kein separater Auftrag zur Lohnveredelung). Deshalb
gelten zur Garantieausbesserung ausgefiihrte Gegenstande nicht als solche, die im Rahmen
eines Werkvertrags zur Lohnveredelung ausgefiihrt werden. Die Voraussetzungen fur eine
Einfuhr gestutzt auf Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe | MWSTG sind nicht erflllt. Dennoch kon-
nen Gegenstande, die durch den Lieferanten im Rahmen seiner Garantieverpflichtung ohne
Berechnung eines zusatzlichen Entgelts ausgebessert wurden, unter gewissen Voraussetzun-
gen steuerfrei wieder eingefuhrt werden.

Von Garantieausbesserungen abzugrenzen sind Sachverhalte, bei denen der Lieferant die
Ausbesserung aus Kulanz (z. B. nach Ablauf der Garantieperiode) ohne Berechnung eines
zusatzlichen Entgelts besorgt hat. Bei solchen Sachverhalten wurden die Gegenstande zur
Lohnveredelung im Rahmen eines Werkvertrags vortibergehend ausgefihrt, weshalb Artikel
53 Absatz 1 Buchstabe | MWSTG anwendbar ist. Da bei Kulanzfallen fur die Ausbesserung
jedoch kein zusatzliches Entgelt berechnet wird, ist die steuerfreie Wiedereinfuhr zulassig.

9 vgl. Richtlinie 69-02, Ziff. 22
10 ygl. Richtlinie 69-02, Ziff. 23
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